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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Processo: CF-01039/2021

Tipo de Processo: Demanda Externa: Outros Orgdos Publicos

Assunto: Aposentadoria Compulséria aos empregados do Sistema Confea/Crea
Interessado: Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias - Crea-GO

Relator: Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho

DECISAO CD N2 27/2022

Conhece os autos e determina a complementagao da instrucado juridica.

O Conselho Diretor, em sua 12 Reunido Ordinaria, realizada no dia 04 de fevereiro de 2022,
na sede do Confea, em Brasilia-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo SEI 01039/2021,

Considerando que por meio do Oficio 008/2021 Crea GO (0428737), de 22 de fevereiro de
2021, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goids - Crea-GO apresentou a seguinte
demanda ao Confea:

Em atencdo ao deliberado pela Diretoria do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias
(Crea-GO) no Processo n2 50651/2021, de interesse do colaborador desta Autarquia, o Senhor Jodo
Luciano Curado Fleury, vimos solicitar desse Federal manifestacdo sobre a manutencdo da Decisdo
CD n2 121/2019, do Confea, a qual versa sobre a aposentadoria compulséria dos empregados do
Sistema Confea/Crea, em razdo da Ementa Constitucional 103/2019.

Em anexo, segue copia da Decisdo DIR/GO n2 9, de 9 de fevereiro de 2019, tomada pela Diretoria do
Crea-GO, assim como do Parecer 037/2021 da Procuradoria Juridica manifestando-se sobre o
assunto.

Considerando que por meio da Decisdo CD n2 121/2019 (0205984), de 30 de maio de
2019, o Conselho Diretor do Confea decidiu nos seguintes termos:

1) Reformar o entendimento exarado por meio da Decisdo CD n? 105/2016 (0116440), de 04 de
maio de 2016, ensejando na inaplicabilidade do instituto da aposentadoria compulséria aos
empregados do Confea, consoante o Parecer 11 (0198116), de 07 de maio de 2019, da
Subprocuradoria Judicial - SUJUD do Confea;

2) Revogar a Decisdo CD n2 105/2016, a Portaria 99 (0183744), de 01 de abril de 2019, bem como
os demais disposi¢des em contrario; e

3) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete do Confea, com vistas a comunicagdo aos empregados
do Confea e subsequente remessa a Comissao de Controle e Sustentabilidade do Sistema - CCSS,
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para comunicagdo aos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia - Creas, consoante o
Parecer 11 (0198116), de 07 de maio de 2019, da Subprocuradoria Judicial - SUJUD do Confea.

Considerando que a supracitada Decisdo DIR/GO n2 9 do Crea-GO versa nos seguintes
termos:

Reunido: Ordinaria N2 002/2021
Decisdo: DIR/GO n2 9
Referéncia: PRocesso 50651/2021

Interessado(a): Colaborador Jodo Luciano curado Fleury

EMENTA: Aprova, momentaneamente, a nGo extingo automdtica do contrato de trabalho por
idade e nem por aposentadoria esponténea e dad outras providéncias.

DECISAO

A Diretoria do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Goias (Crea-GO), em sua Reunido
Ordinaria, realizada no dia 09/02/2021, apreciando o(a) Processo 50651/2021, que trata do(a)
solicitagdo do colaborador Jodo Luciano Curado Fleury para Ihe informar sobre a possibilidade de
continuar exercendo suas atividades neste Conselho apds completar a idade de 75 anos; e
considerando o Parecer da Procuradoria Juridica do Crea-GO sugerindo ndo extinguir
automaticamente o contrato de trabalho por idade e nem por aposentadoria espontanea, devendo
o Crea-GO solicitar nova manifestacdo do Confea, face a unicidade de acdo prevista na Lei n?
5.194/66 e/ou aguardar até que o poder judicidrio tome decisdes mais firmes e claras a respeito do
assunto DECIDIU: aprovar por unanimidade de votos o que foi sugerido pela Procuradoria
Juridica, devendo o colaborador Joao Luciano Curado Fleury ser informado desta Decisdao com
copia do Parecer Juridico. Presidiu a Sessdo o(a) Sr(a) Engenheiro(a) Lamartine Moreira Junior.
Votaram favoravelmente os conselheiros Cristiane Rodrigues, Marisa Pignataro de Sant Anna, Paulo
Roberto Lucas Viana, Urias Luis Silva Fleury e Wanessa Silva Rocha.

Cientifique-se e cumpra-se.

Goiania, 9 de fevereiro de 2021.

Engenheiro Lamartine Moreira Junior

Presidente

Considerando que o supracitado Parecer da Procuradoria Juridica do Crea-GO conclui nos
seguintes termos:

(...)
3 - CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, face a Emenda Constitucional n? 103/2019 ser recente e n3o prever a
aposentadoria compulséria aos empregados das autarquias, bem como a Decisdo do Confea CD n?
121/2019 ter sido editada em data anterior a Emenda Constitucional e, apesar de algumas decisdes
judiciais divergentes, leva a Procuradoria Juridica a agir com cautela e ndo sugerir no momento a
extingdo automdtica do contrato de trabalho por idade e nem por aposentadoria espontanea,
devendo o Crea-GO solicitar nova manifestacdo do Confea, face a unicidade de agdo prevista na Lei
n? 5.194/66 e/ou aguardar até que o poder judicidrio tome decisdes mais firmes e claras a respeito
do assunto em analise.
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Considerando que por meio do Despacho GABI 0428854, de 23 de fevereiro de 2021, a
Chefia de Gabinete do Confea submeteu os autos a apreciacdo da Procuradoria Juridica do Confea;

Considerando que por meio do Parecer 2 0439159, de 30 de mar¢o de 2021, a
Subprocuradoria Judicial do Confea manifestou-se nos seguintes termos:

APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADOS PUBLICOS. POSICIONAMENTO JURIDICO
ANTERIOR FIRMADO PELA INAPLICABILIDADE. REVISAO DE POSICIONAMENTO. ALTERAGOES
PROMOVIDAS PELA EC 103/2019. ARTIGOS 201, §16 E 37, §14, AMBOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. APLICABILIDADE DO INSTITUTO DA APOSENTADORIA COMPULSORIA AOS
EMPREGADOS PUBLICOS. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO DECORRENTE DE
EMPREGO PUBLICO. ROMPIMENTO DO ViNCULO EMPREGATICIO.

| — Relatério

1. Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia do Crea/GO, por meio do Oficio n?
008/2021/SUPER, acerca da “manutenc¢do da DecisGo CD n? 121/2019, do Confea, a qual versa
sobre a aposentadoria compulséria dos empregados do Sistema Confea/Crea, em razédo da Emenda
Constitucional 103/2019”, de 12 de novembro de 2019, a qual, no §16, do art. 201, da CF,
estabelece que aplica-se aos empregados dos consércios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidiarias o instituto da aposentadoria compulséria e,
no § 14, do art. 37, dispde que a aposentadoria por tempo de contribuicdo decorrente de emprego
publico acarretard o rompimento do vinculo empregaticio.

2. No parecer n2 037/2021 que acompanha a consulta, a Procuradoria Juridica do Crea/GO, em
analise do caso em concreto de um empregado do aludido Regional, elencou os novéis dispositivos
constitucionais inseridos pela EC 103/2019, bem como alguns julgados, tanto em sentido analogo
ao disposto no texto constitucional, quanto em sentido oposto a este, pelo que ressaltou a
instabilidade juridica que permeia o tema e concluiu por “ndo sugerir no momento a extingGo
automadtica do contrato de trabalho por idade e nem por aposentadoria espontdnea, devendo o
Crea-GO solicitar nova manifesta¢do do Confea, face a unicidade de acdo prevista na Lei n®
5.194/66 e/ou aguardar até que o poder judicidrio tome decisées mais firmes e claras a respeito do
assunto em andlise”.

3. O tema ja foi objeto de andlise por parte desta Procuradoria Juridica em maio de 2019, por meio
do parecer 11/2019 (Doc. SEI 0198116), tendo em vista recentes decisdes do Supremo Tribunal
Federal — STF a época, oportunidade em que, revendo o posicionamento anteriormente adotado, se
manifestou no sentido de que a regra constitucional da aposentadoria compulsdria ndo alcancgaria
os empregados publicos, aplicando-se somente aos servidores publicos titulares de cargos efetivos
em sentido estrito.

4. Contudo, é verdade, que até o momento esta Procuradoria ndo se manifestou sobre a incidéncia
dos efeitos da Emenda Constitucional n° 103/2019, sendo pertinente, portanto, o questionamento
do regional goiano.

5. A despeito da manifestagdo juridica anterior, gize-se, devidamente embasada em decisGes
proferidas pela Corte Suprema, é o presente parecer para revisitar a matéria e adequar o
posicionamento anteriormente exarado, a luz das mudancas normativas trazidas pela EC 103/2019,
especialmente a introduzida no §16 do art. 201 da CF/88, bem como a preconizada no §14 do art.
37 da CF/88.

6. E 0 que importa relatar.
Il - Da analise Juridica

7. De inicio, calha fazer um breve introito acerca da legislacdo atinente ao instituto da
aposentadoria compulsdria. Sendo vejamos:

8. A Constituicdo Federal prevé no art. 40, §19, Il, que:

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)
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§ 12 O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

[=[..]

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 88, de 2015)”

9. A EC 88/2015 transmudou a idade maxima de labor dos servidores publicos, que antes era
apenas aos 70 (setenta) anos e com a alteragdo passou a ser aos 75 (setenta e cinco) anos, na forma
da Lei Complementar, in casu, a LC n? 152/2015, que disp&e sobre a aposentadoria compulséria por
idade, com proventos proporcionais, nos seguintes termos:

“Art. 12 Esta Lei Complementar dispGe sobre a aposentadoria compulséria por idade, com
proventos proporcionais, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos agentes publicos aos quais se aplica o inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Serdo aposentados compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade:

| - os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées;

Il - os membros do Poder Judiciario;
Il - os membros do Ministério Publico;
IV - os membros das Defensorias Publicas;

V - os membros dos Tribunais e dos Conselhos de Contas.”

10. Prima facie, a LC N2 152/2015 n3o disciplina a questdo atinente a aposentadoria compulsoéria
dos empregados publicos. Em razdo disso, a questdo foi objeto de analise pela Procuradoria Juridica
do Confea, a qual se manifestou no Parecer 005/2016 (Doc. SEI 0116436) e no Parecer 11/2019
(Doc. SEI 0198116), ambos constantes do processo SEI n2 10109/2018.

11. A época, por ocasido da primeira manifestacdo (parecer n2 005/2016), ao se debrucar sobre o
tema, foi realizada detida analise das decisdes do TST acerca da matéria, constatando-se que, de
acordo com o posicionamento da Corte Trabalhista, seria aplicdvel aos empregados publicos a
aposentadoria compulsdria disposta no art. 40, §19, |l, da Constituicdo Federal.

12. Ja no Parecer n? 11/2019, destacou-se que o STF, que ainda n3o havia se manifestado sobre o
tema até entdo, tinha entendido que a regra da aposentadoria compulsdria por idade somente se
aplicaria aos servidores publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito, ndo abrangendo,
portanto, os empregados publicos regidos pelas leis trabalhistas e que, por isso, seria mais prudente
se adotar o posicionamento pela inaplicabilidade da aposentadoria compulséria por idade aos
empregados do Sistema Confea/Confea.

13. Ocorre que, aparentemente, a celeuma foi dirimida com a superveniéncia da EC 109/2020,
intitulada “reforma da previdéncia”, a qual promoveu alteragGes substanciais na Constituicdo e
estabelece no art. 201, §16, que:

“Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da leij, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n2 103, de 2019)

[.]

§ 16. Os empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o
cumprimento do tempo minimo de contribuigao, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso
Il do § 12 do art. 40, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)”

14. De acordo com a aludida previsdo constitucional, a semelhanga do que ocorre para os
servidores publicos submetidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, os empregados
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publicos dos consodrcios, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, serdo aposentados compulsoriamente ao cumprirem os seguintes requisitos: 75 anos
(idade maxima trazida pela LC 152/2015) e tempo minimo de contribuic3o.

15. Quanto ao primeiro requisito, ao que tudo indica, a intengdo da inclusdo do aludido §16 foi
estabelecer a aposentadoria compulséria de empregados publicos aos 75 anos, unificando as regras
com os servidores publicos, tendo em vista que essa é a regra para os abarcados pelo RPPS.

16. Ja no que se refere ao segundo, para fins de aposentadoria compulséria, o tempo minimo de
contribuicdo no Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos dos artigos 18 e 19 da EC/103/2019
é, para os que ja eram segurados a época da entrada em vigor da EC n2 103/2019, 15 anos para
ambos os sexos e para os segurados apds a EC n2 103/2019, 15 anos, se mulher e 20 anos, se
homem, até que seja editada lei especifica.

“Art. 18. O segurado de que trata o inciso | do § 72 do art. 201 da Constituicdo Federal filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderd aposentar-se quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

Il - 15 (quinze)_anos de contribuicdo, para ambos os sexos.

§ 19 A partir de 12 de janeiro de 2020, a idade de 60 (sessenta) anos da mulher, prevista no inciso |
do caput, serd acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de
idade.

§ 22 O valor da aposentadoria de que trata este artigo serd apurado na forma da lei".

"Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribui¢do a que se refere o inciso | do § 72 do
art. 201 da Constituicdo Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apoés a
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional serd aposentado aos 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de
tempo de contribuicdo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo de contribuicdo, se homem”.

17. Dessa forma, a partir de 13 de novembro de 2019, data de entrada em vigor da EC n2 103/2019
(art. 36, inciso Ill), ndo apenas os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, mas também os
empregados publicos devem ser aposentados compulsoriamente observando-se o limite de idade
previsto no art. 40, §19, inciso Il, da Constituicdo Federal (75 anos) e o tempo minimo de
contribui¢do, com proventos proporcionais a este.

18. Assim, a partir de 13 de novembro de 2019, tornou-se obrigatério ao empregador requerer a
aposentadoria compulsoria (por idade) do empregado publico, que atingir a idade maxima 75
(setenta e cinco) anos, observado o tempo minimo de contribui¢do, considerando como data da
rescisdo contratual a imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria.

19. Em que pese o §16, do art. 201, da CF, fazer mengdo a “na forma estabelecida em lei”, pode-se
dizer que este dispositivo tem aplicagdo imediata aos empregados que cumpram ambos os
requisitos, quais sejam, idade de 75 e tempo minimo de contribuicdo, nos termos do que indicado
acima, pois, embora possa ser editada lei superveniente regulamentando a matéria — no caso lei
ordindria, com quérum de aprovagdo por maioria simples, ja existe no mundo juridico a Lei
Complementar n? 152/2015, citada acima, a qual se refere a aposentadoria compulséria dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo e cujo quérum de aprovacgdo é por maioria absoluta,
portanto, salvo melhor juizo, nada impede sua aplicagdo imediata.

20. Foi dito que a celeuma foi aparentemente dirimida uma vez que, conforme se observa do
disposto no §16, do art. 201, da CF, os empregados publicos das autarquias, como é o caso do
Sistema Confea/Crea, ndo constam do rol de empregados elencados pela EC 103/2019, de modo
gue paira a duvida se estes estariam ou nao abarcados pelo dispositivo constitucional e, por isso, a
presente manifestacdo juridica buscara solucionar a questdo, com base nas interpretacGes legais e
jurisprudenciais atinentes ao caso.

21. Bem por isso é mister salientar que a matéria é relativamente recente e complexa, pelo que as
conclusbes aqui lancadas poderdo posteriormente ser aprofundadas, diante de novos
entendimentos que possam surgir sobre a matéria, em especial na jurisprudéncia.

22. O TST tinha posicionamento consolidado no sentido de que a aposentadoria compulséria de que
trata o art. 40, §19, Il, da Constituicdo Federal também seria aplicdvel ao empregado publico
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celetista, tendo se manifestado ao longo dos anos sempre pela abrangéncia ampla do termo
servidor publico disposto no art. 40, §19, I, da Constituicdo Federal (RR 10192-79.2015.5.03.0091
82 Turma, 10699-39.2016.5.15.0069 72 Turma, RR 46-44.2016.5.05.0207 22 Turma, Ag-AIRR-11521-
58.2015.5.18.0011, 52 Turma, RR-29-83.2015.5.03.0012, 12 Turma).

23. No entanto, instado a se manifestar sobre o tema o STF entendeu que a regra da aposentadoria
compulsdria por idade somente se aplica aos servidores publicos titulares de cargos efetivos em
sentido estrito, ndo abrangendo, portanto, os empregados publicos regidos pelas leis trabalhistas,
pelo que consignou no RE n2 786.540/DF (submetido ao rito da repercussdo geral) que o inciso Il do
§ 12 do art. 40 da Constituicdo Federal era aplicavel apenas aos servidores publicos efetivos e,
portanto, titulares e/ou ocupantes de cargos publicos. No mesmo sentido as decisGes monocraticas
(ARE n2s 1.038.037, 1.049.570 e 1.058.928).

24. A par disso calha trazer a baila qual o atual entendimento da justica do trabalho, posterior a
edicdo da EC 103/2019, acerca da aplicabilidade do instituto da aposentadoria compulsdria aos
empregados publicos. Vejamos:

“APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR
152/2015. Consoante o entendimento sedimentado no TST, a regulamentagdo prevista no artigo
40, paragrafo 19, inciso Il, da Constituicio é aplicdvel a todos os servidores publicos,
independentemente do regime juridico. Por corolario, as inovagbes trazidas pela Lei
Complementar 152/2015, que regulamentou referido dispositivo e alterou a idade da
aposentadoria compulsdria para 75 anos, também se aplica ao empregado publico". (TRT18, ROT
-0011560-34.2019.5.18.0005, Rel. WELINGTON LUIS PEIXOTO, 12 TURMA, 03/08/2020)

"RECURSO ORDINARIO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO. VINCULO
CELETISTA. EXTINCAO AUTOMATICA DO CONTRATO DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. A
jurisprudéncia da Corte Superior é no sentido de que a aposentadoria compulséria extingue o
contrato de trabalho dos empregados publicos celetistas, aos quais também se aplica a disposi¢ao
inserta no artigo 40, § 19, Il, da Constituicdo da Republica. Completando o empregado a idade
maxima, ao empregador cabe dispensa-lo, sem que se configure a hipdtese de dispensa injusta ou
tratamento discriminatodrio, ndo sendo devida a reintegracdo no emprego ou o pagamento das
verbas rescisdrias decorrentes da despedida sem justa causa. Recurso provido, no particular".
(Processo: RemNecRO - 0000820-91.2017.5.06.0014, Redator: Ruy Salathiel de Albuquerque e
Mello Ventura, Data de julgamento: 15/09/2020, Terceira Turma, Data da assinatura: 15/09/2020)
(TRT-6 - RO: 00008209120175060014, Data de Julgamento: 15/09/2020, Terceira Turma, Data de
Publicagdo: 15/09/2020)

"APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO CELETISTA. Embora o texto
constitucional e a Lei Complementar n2 152/2015 fagam men¢io expressa apenas a servidores
publicos ao tratar da aposentadoria compulséria, a jurisprudéncia pacificou o entendimento de
que as referidas normas abrangem os empregados publicos". (TRT-1 - RO:
01031717020175010471 RJ, Relator: MONICA BATISTA VIEIRA PUGLIA, Data de Julgamento:
06/05/2019, Gabinete da Desembargadora Moénica Batista Vieira Puglia, Data de Publicacdo:
11/05/2019)

"MANDADO DE SEGURANGA. TUTELA DE URGENCIA CONCEDIDA NA RECLAMATORIA
TRABALHISTA. REINTEGRAGAO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO. LEI
COMPLEMENTAR 152/2015. PRESENCA DOS REQUISITOS EXIGIDOS NO ART. 300 DO CPC. Ndo se
discute que a regra da aposentadoria compulsdria, prevista no art. 40, § 12, Il, da Constituicao
Federal, passou a alcangar o empregado publico celetista, a partir da Emenda Constitucional
103/2019. Assim, também a ele se aplica o disposto na Lei Complementar 152/2015, que fixou em
75 anos a idade para a aposentadoria compulséria. Demonstrada a plausibilidade da alegagdo do
empregado de que ainda ndo alcangou a idade limite para aposentadoria compulséria e
constatado o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil repara¢do, dado o carater alimentar
de que se reveste o pleito originario, ndo se vislumbra abusividade ou ilegalidade na decisdo que
deferiu a antecipagdo de tutela. Seguranca denegada". (TRT18, MSCiv - 0010846-
55.2020.5.18.0000, Rel. IARA TEIXEIRA RIOS, TRIBUNAL PLENO, 03/02/2021)
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"AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO QUE DEFERIU A MEDIDA LIMINAR.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR 152/2015. N3o se
discute que, a partir da Emenda Constitucional 103/2019, a regra da aposentadoria compulséria,
prevista no art. 40, § 19, Il, da Constituicdo Federal, passou a alcangcar o empregado publico
celetista. Assim, também a ele se aplica o disposto na Lei Complementar 152/2015, que fixou em
75 anos a idade para a aposentadoria compulséria. Nao se vislumbrando, nas razdoes do agravo
interno, argumentos que se sobreponham aos fundamentos da decisdo que deferiu a medida
liminar por entender presentes os requisitos necessarios para tanto, imp6e-se manter a decisao
agravada, negando provimento ao agravo interno". (TRT18, MSCiv - 0010878-60.2020.5.18.0000,
Rel. IARA TEIXEIRA RIOS, TRIBUNAL PLENO, 03/02/2021)

25. Pela relevancia do aludido julgado, proferida nos autos do MSCiv — 0010878-60.2020.5.18.0000,
pelo Tribunal Pleno do TRT 18, que adentrou na questdo da superveniéncia da EC 103/2019,
destaca-se que a douta relatora pontuou o seguinte acerca do tema:

“A citada Emenda Constitucional 103/2019 acrescentou o § 16 ao art. 201 da Constitui¢do Federal,
com a seguinte redagdo:

'§ 16. Os empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente , observado o cumprimento do
tempo minimo de contribuigdo, ao atingir a idade madxima de que trata o inciso Il do § 12 do art. 40,
na forma estabelecida em lei’ (foi destacado).

O mencionado art. 40 da Constituicdo Federal estabelece a aposentadoria compulséria aos 75
anos de idade, na forma de lei complementar.Transcrevo:

'Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢éo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 19 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3%e 17:
[omissis]

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢Go, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;"

A Lei Complementar 152/2015 regulamentou a aposentadoria compulséria por idade, com
proventos proporcionais, nos termos do inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal e, em
seu art. 19, estabelece que "Esta Lei Complementar dispée sobre a aposentadoria compulséria por
idade, com proventos proporcionais, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos agentes publicos aos quais se aplica o inciso Il do § 1 2 do art. 40 da Constituicdo
Federal'.

Assim,_considerando que, nos termos da Emenda Constitucional 103/2019, a aposentadoria
compulsdria prevista no art. 40, § 12, 1l, da Constituicdo Federal, passou a alcangcar o empregado
publico, também a ele se aplica o disposto na Lei Complementar 152/2015, que fixou em 75 anos
a idade para a aposentadoria compulsdria”.

26. Pela especificidade e pertinéncia do julgado elencado pela Procuradoria do Crea/GO em sua
manifesta¢do, o qual, apesar de se tratar de decisdao monocratica, faz referéncia especificamente a
questdo das autarquias publicas, como é o caso do Sistema Confea/Crea, pedimos vénia para
transcrever a decisdo proferida nos autos do MSCiv 0010879-45.2020.5.18.0000, pelo
Desembargador do Trabalho da 182 Regido, Daniel Vieira Junior, de 20/10/2020:

"Antes de mais nada, é importante esclarecer que a impetrante foi dispensada pela Agéncia
Goiana de Regulagdo — AGR — em 30-7-2020, apds o advento da EC 103/2019, de modo que suas
inovagOes sao aplicaveis ao seu contrato de trabalho.

Pois bem.

Cheguei a adotar a linha de entendimento exposta pelo STF, de que a aposentadoria compulséria
prevista no artigo 40, §12, inciso Il, da CF/88 dispde exclusivamente acerca da aposentadoria dos
servidores publicos em sentido estrito, ou seja, daqueles que se submetem ao chamado regime
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proprio de previdéncia, ndao alcan¢ando, portanto, os empregados publicos e os comissionados.
Até o advento da EC 103/2019, nio havia qualquer remissio a aplica¢do supletiva do dispositivo
constitucional aqueles que se aposentavam pelo Regime Geral de Previdéncia Social, cujos
beneficios sdo disciplinados pela Lei 8.213/91.

Porém, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n? 103/2019, que introduziu o §16 ao
artigo 201 da CF, este entendimento merece ser revisto, porquanto, expressamente, a
aposentadoria compulséria passou a alcancar também os empregados publicos, conforme se
extrai de sua propria redagao:

[...]

Logo, se aos empregados publicos da administracdo indireta especificados acima estendeu-se o
direito a aposentadoria compulsdria prevista no artigo 40, inciso Il do §12, ndo vejo razdo, para
que o entendimento nao alcance também os empregados admitidos pelas autarquias e
fundagoes.

Nesse passo, com a devida vénia aos entendimentos contrarios, entendo que a questdo deve
convergir para o que ja vinha adotando o Colendo TST no sentido de que o artigo 40, §19, inciso Il
da CF se aplica a todos os servidores publicos, independentemente do regime juridico, razio pela
qual aos contratos de trabalho firmados com os empregados publicos celetistas incide a LC
152/2015, de forma que a aposentadoria compulséria, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, da-se aos 75 anos de idade.

Cito nesse sentido os seguintes precedentes: [...]"”

27. No mesmo sentido, confira trechos do acdérddo proferido pela 22 Turma do TRT 18, de relatoria
do Desembargador do Trabalho Eugénio José Cesario Rosa, no ROT 0010955-48.2020.5.18.0007, em
24/02/2021, o qual também aborda a questdo especifica das autarquias cujos empregados sdo
regidos pela CLT:

“Depois da apresentacdo da disciplina constitucional do regime previdenciario dos servidores
publicos, em seu artigo 40, alterado por ultimo em 2019, segue-se com a disciplina do regime geral
para os trabalhadores em geral, o artigo 201, cuja redacdo ja estd em sua enésima emenda,
conforme se vé justamente do seu paragrafo 162, em foco nesta causa.

Transcrevo na sequéncia o caput do art. 201, seu paragrafo 12 e o 169, de imediato destacando a
regra expressa no primeiro, porque é regra de materialidade constitucional sobre o tem em pauta:
Vedacdo da adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessao de beneficios. In litteris :

[.]

Realgo: A Lei complementar de texto transcrito acima é indene de duvidas ao fixar expressamente a
aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade somente para os agentes publicos da Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as suas autarquias e fundagbes, e os membros
do Judiciario, do Ministério Publico, das Defensorias Publicas e dos Tribunais e dos Conselhos de
Contas.

Ao passo que a prépria Constituicao Federal ndo deixou igualmente duvidas, sendo a necessidade
de leitura atenta, na expressao do paragrafo 162 do art. 201, ao indicar o outro regime para os
empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e
das suas subsididrias, a saber: O regime geral da previdéncia, com aposentadoria aos 70 anos de
idade.

A dificuldade esta em que do novo § 16 ao artigo 201 da Constituicdo Federal ndo constam as
autarquias, personalidade juridica da agéncia ex-empregadora dos Impetrantes. Supondo que se
cuida aqui de omissao, socorrendo-me de uma interpretagdo ou leitura sistematica da ordem
juridica, vejo que melhor sorte ndo alcanga os Impetrantes, pois o Decreto-Lei n. 200/67, lei
maxima estruturante da administragao publica em geral, estabelece a autarquia como um ente
publico integrante da Administra¢do indireta, a mesma que em que se insere os demais entes
expressos no paragrafo 162, do art. 201, da Constituicdo. Observe-se:

Art. 42 A Administrag¢do Federal compreende:
I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
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Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a)Autarquias;
b)Empresas Publicas;
c)Sociedades de Economia Mista.

d) fundagdes publicas.

Logo, o que se tem é que a lei a que recorre a autora ndo contempla a entidade autarquica a que
esta vinculada. Buscado o subsidio, a interpretacdo sistematica, o que se vé é que as autarquias
estao posicionadas na Administragao indireta, como as demais entidades com personalidade
juridica prépria. E os empregados desses entes, data venia, estao alcangados pela aposentadoria
compulsodria, aos 70 anos de idade.

Ad argumentandum tantum, a situagao em causa se posiciona em zona conflituosa na medida em
que n3o é normal que servidores publicos de autarquias estejam em regime juridico da CLT, sejam
empregados. Mas esta é a qualificacdo da reclamante: Empregada publica, como tal, regida pela
CLT”.

28. Ainda, na mesma toada, confira o acdrddo proferido pelo Tribunal Pleno do TRT 18 assim
ementado:

"MANDADO DE SEGURANGA. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO DE AUTARQUIA.
Recentemente, a Emenda Constitucional n2 103/2019, introduziu o § 16 ao art. 201 da CF/88, nos
seguintes termos: "§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribui¢do, ao atingir a idade maxima de que
trata o inciso lldo § 12 do art. 40, na forma estabelecida em lei."No_meu_entender, _se a
Constituicdo expressamente estendeu a aposentadoria compulsdria aos 75 anos as empresas
publicas e sociedades de economia mista, ndo ha razao para exclusao das autarquias e fundagGes,
que também sdo entidades administrativas integrantes da Administragdo Indireta. Seguranga
concedida". (TRT18, MSCiv - 0010885-52.2020.5.18.0000, Rel. WELINGTON LUIS PEIXOTO,
TRIBUNAL PLENO, 03/02/2021)

29. Nessa linha de entendimento, a qual serd adotada na presente manifestacdo, em que pese o
§16, do art. 201, da CF, inserido pela EC 103/2019 n3o fazer referéncia expressa as autarquias,
pode-se inferir que estas estdo abarcadas pelo dispositivo constitucional, de modo que seus
empregados celetistas estdo sujeitos a aposentadoria compulsoria.

30. Isso porque, nos termos do quanto esposado nas decisOes supracitadas, por ser a autarquia
uma entidade integrante da administragao publica indireta, tal qual as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, indicadas pelo §16, do art. 201, da CF, nada mais plausivel do que
equiparar aquelas com estas para fins de aplicagdo da aposentadoria compulséria aos seus
empregados.

31. Diga-se, ainda, que, como é sabido, o Confea e os Creas nao integram a Administra¢do Publica
Indireta, entretanto, por se constituirem sob a forma de autarquias e seus empregados serem
regidos pela CLT, conforme restou decidido pelo STF nas a¢des que questionavam a natureza do
regime aplicavel aos Conselhos de Fiscalizagcdo Profissional, o disposto no §16, do art. 201, também
se aplica aos empregados do Sistema Confea/Crea.

32. Ademais, mesmo que ndo conste referéncia expressa quanto ao teor da EC 103/2019, confira
recente julgado do TST (proferido depois da novel emenda) acerca da aplicabilidade da
aposentadoria compulsoéria aos empregados publicos celetistas, in verbis:
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“RECURSO DE REVISTA. LEI 13.467/2017. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO
CELETISTA. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a regra da aposentadoria
compulsdria, prevista no art. 40, § 19, inc. ll, da Constituicio da Republica, aplica-se aos
servidores publicos, ainda que celetistas. Recurso de Revista de que se conhece e a que se da
provimento”. (TST - RR: 104109620195150103, Relator: Joao Batista Brito Pereira, Data de
Julgamento: 04/11/2020, 82 Turma, Data de Publica¢ido: 06/11/2020)

33. Prosseguindo, analisar-se-3 a aplicacdo da regra constitucional prevista no §14, do art. 37, da CF,
com redacgdo dada pela EC 103/2019, que imp&e o rompimento do vinculo empregaticio, no caso de
aposentadoria concedida com a utilizagdao de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego
ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social.

34. Anteriormente a edigdo da EC n2 103/2019, vigorava o entendimento de que a aposentadoria
espontaneamente requerida pelo empregado publico ndo ocasionava, de forma automatica, a
extingdo do contrato de trabalho, caso o empregado permanecesse laborando, a teor do disposto
nos artigos 11, §3 e 18, §29, da Lei n2 8.213/91. A aposentadoria obtida pelo RGPS n3o era causa de
vacancia, como ocorre para os servidores publicos subordinados ao RPPS.

35. Todavia, o art. 12 da EC n? 103/2019 acrescentou o § 14 ao art. 37 da Constituicdo Federal,

passando a dispor acerca dos efeitos da aposentadoria espontanea do empregado publico nos
seguintes termos:

“Art. 12 A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
"Art. 37. [...]

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizagao de tempo de contribuicao decorrente de cargo,
emprego ou fungdo publica,_inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,_ acarretard o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao”.

36. Nesses termos, a partir da vigéncia da EC n2 103/2019, a aposentadoria concedida ao
empregado publico, com a utilizagdo do tempo de contribuicdo decorrente do emprego, passou a
acarretar o rompimento automatico do vinculo que gerou o tempo de contribuigdo.

37. Dito de outro modo, a aposentadoria espontanea do empregado publico extingue
automaticamente o contrato de trabalho.

38. Vale salientar que o referido dispositivo entrou em vigor em 13 de novembro de 2019, conforme
reza o art. 36, inciso Ill, da EC n2 103/2019:

“Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
guanto a alteragdo promovida pelo art. 12 desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo
Federal e as revogagdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Il e |V do art. 35, na data de
publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente;

Ill - nos demais casos, na data de sua publicagao.

Paragrafo Unico. A lei de que trata o inciso Il do caput ndo produzira efeitos anteriores a data de sua
publicagdo”.

39. A par disso tem-se que ao empregado publico que tiver requerido a aposentadoria pelo RGPS
até a data de inicio da vigéncia da EC n? 103/2019, em 13 de novembro de 2019, n&o se aplica o
disposto no § 14 do art. 37 da CF. Ou seja, em relagdo ao empregado publico que requereu
aposentadoria pelo RGPS até a data de 12 de novembro 2019, n3do haverda o rompimento
automatico do vinculo empregaticio como decorréncia da jubilagdo, caso o empregado permanega
trabalhando apds a concessao do beneficio previdenciario.

40. Isso porque, o art. 62 da EC 103/2019 assegurou a manutengdo do vinculo aos empregados
publicos que j& estavam aposentados a data de sua entrada em vigor (13/11/2019). Para estes
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empregados, o vinculo podera ser mantido até a aposentadoria compulséria, prevista no art. 201,
§16, da CF, in verbis:

“Art. 62 O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal ndao se aplica a aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional”.

41. No que tange as aposentadorias requeridas antes da data de entrada em vigor da EC 103/2019,
mas que a concessao do beneficio seja efetivada apds a entrada em vigor da referida emenda, é de
se dizer que a regra insculpida no §14, do art. 37 da CF ndo se aplicara no caso, uma vez que 0s
efeitos decorrentes da aposentadoria retroagem a data do requerimento, na forma do art. 49, da
Lei n2 8.213/91, nos seguintes termos:

“Art. 49. A aposentadoria por idade sera devida:
| - ao segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa) dias
depois dela; ou
b) da data do requerimento, quando ndao houver desligamento do emprego ou quando for

requerida apds o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento”.

42. Assim, caso o beneficio tenha sido requerido antes da entrada em vigor da EC n? 103/2019, o
empregado ndo serd alcancado pelas disposi¢des do art. 37, §14, da Constituicdo Federal, ainda que
tenha sido concedida pelo INSS apds a referida emenda.

43. Vale salientar que o rompimento do vinculo empregaticio como decorréncia da aposentadoria
espontanea, nos termos do § 14 do art. 37 da CF, impG&e o afastamento imediato do empregado de
suas atividades, haja vista que a formagdo de um novo enlace contratual dependeria de aprovagao
prévia em certame publico.

44. A rescisdo contratual, conquanto operada unilateralmente pelo empregador, encontra amparo
constitucional, eximindo-o, pois, de indenizar o empregado publico pelo desenlace, salvo o
pagamento de vantagens integrais e proporcionais ja adquiridas, a exemplo de férias acrescidas de
1/3, décimo terceiro, saldo de salario etc.

45. A efetivacdo do comando esculpido no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal pressupde que o
empregador tenha ciéncia da concessdo da aposentadoria ao empregado publico.

46. Diante do exposto, considerando a situagao delineada e com base nos fundamentos esposados
acima, é mister que se revise o posicionamento adotado anteriormente por esta Procuradoria
Juridica, no Parecer 11/2019, que se fundou no posicionamento do STF a época, de modo a adequar
o entendimento juridico ao que disposto na EC 103/2019, pela aplicabilidade do instituto da
aposentadoria compulséria aos empregados publicos do Sistema Confea/Crea e pela extingdo
automatica do contrato de trabalho em decorréncia de aposentadoria espontanea do empregado
publico.

47. Por fim, recomenda-se que sejam editados atos e normativos internos que digam respeito a
implementagdo e operacionalizagdo da aposentadoria compulsdria aos empregados desta autarquia
ao atingirem 75 (setenta e cinco) anos, bem como os referentes a extin¢gdo do vinculo trabalhista em
razdo da concessdo de aposentadoria com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente do
emprego publico, para cumprimento do quanto disposto no §16, do art. 201, e no § 14, do art. 37,
ambos da CF, inseridos pela EC 103/2019.

48. Ademais, considerando a posicdo do Confea como drgdo central do sistema nacional de
regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio profissional da Engenharia e Agronomia, recomenda-se
que os Conselhos Regionais sejam oficiados acerca do entendimento aqui firmado — pela
aplicabilidade da aposentadoria compulsdria aos seus empregados e pela necessidade de
rompimento automatico do vinculo trabalhista em razdo de concessdo de aposentadoria ao
empregado publico com a utilizagdo do tempo de contribuicdo decorrente do emprego — como
forma de evitar eventuais passivos trabalhistas nesse sentido.

Il — Conclusdo
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49. Ante o exposto, esta PROJ/SUJUD, revisando o posicionamento anteriormente exarado, para fins
de adequacdo a EC 103/2019, se manifesta pela:

50. Aplicabilidade do instituto da aposentadoria compulséria, prevista no art. 201, §16, da
Constituicdo Federal, aos empregados publicos do Sistema Confea/Crea, com a consequente:

51. Recomendagdo que a gestdo afaste o empregado imediatamente do labor e requeira ao INSS a
aposentadoria compulséria do empregado publico, que alcangar a idade de 75 (setenta e cinco)
anos, com a cautela de se verificar previamente se o aposentando cumpriu todos os condicionantes
legais (sobretudo idade e tempo de contribuicdo) para a sua regular inativagdo junto a autarquia
previdenciaria;

52. Pelo rompimento automatico do vinculo empregaticio como decorréncia da jubilagdo, caso o
empregado permaneca trabalhando apds a concessdo do beneficio previdenciario, considerando-se:

53. Recomendagdo que a gestdo rescinda de forma unilateral e motivada o contrato de trabalho
firmado com o empregado publico que, a partir da data de 13 de novembro de 2019,
espontaneamente requerer a aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, e cujo
beneficio for concedido com a utilizagdao de tempo de contribuicdo decorrente do emprego publico
(neste caso, ndo sera devida a indenizagdo prevista na legislagdo trabalhista, nos termos do art. 37,
inciso Il, §§ 22 e 14 da CF);

54. O empregado publico que, até a data de 12 de novembro 2019, requereu a aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, ndo tera o vinculo empregaticio rompido como decorréncia da
jubilacdo, se permaneceu trabalhando apds a concessdo do beneficio previdencidrio;

55. Pela revogacdo de todos os atos e normativos internos que disponham a contrario desse
entendimento e

56. Pela recomendacdo de cientificagdo dos Conselhos Regionais que integram o Sistema
Confea/Crea acerca do novo posicionamento firmado.

Considerando que por meio do Despacho GABI 0450443, de 29 de abril de 2021, os autos
foram submetidos concomitantemente ao Conselho Diretor e a Geréncia de Recursos Humanos do
Confea, nos seguintes termos:

Ao Diretor Administrativo Luiz Antonio Corréa Lucchesi

A Geréncia de Recursos Humanos,

Trata-se de consulta formulada pelo Crea-GO (0428737) sobre o entendimento do Confea acerca do
instituto da aposentadoria compulséria em razdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/2019,
que "Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposi¢cOes
transitérias."

Nesse sentido, a Procuradoria Juridica expediu o Parecer n? 2/2021 (Sei 0439159) revisando seu
posicionamento anterior de modo a "adequar o entendimento juridico ao disposto na EC 103/2019,
pela aplicabilidade do instituto da aposentadoria compulsdria aos empregados publicos do Sistema
Confea/Crea e pela extingdo automatica do contrato de trabalho em decorréncia de aposentadoria
espontanea do empregado publico", manifestando, "in verbis":

49. Ante o exposto, esta PROJ/SUJUD, revisando o posicionamento anteriormente exarado, para fins
de adequacdo a EC 103/2019, se manifesta pela:

50. Aplicabilidade do instituto da aposentadoria compulséria, prevista no art. 201, §16, da
Constituicdo Federal, aos empregados publicos do Sistema Confea/Crea, com a consequente:

51.Recomendacgdo que a gestdo afaste o empregado imediatamente do labor e requeira ao INSS a
aposentadoria compulséria do empregado publico, que alcangar a idade de 75 (setenta e cinco)
anos, com a cautela de se verificar previamente se o aposentando cumpriu todos os condicionantes
legais (sobretudo idade e tempo de contribuigdo) para a sua regular inativagdo junto a autarquia
previdenciaria;

52. Pelo rompimento automatico do vinculo empregaticio como decorréncia da jubilagdo, caso o
empregado permanega trabalhando apds a concessao do beneficio previdenciario, considerando-se:

53.Recomendag¢do que a gestdo rescinda de forma unilateral e motivada o contrato de trabalho
firmado com o empregado publico que, a partir da data de 13 de novembro de 2019,
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espontaneamente requerer a aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, e cujo
beneficio for concedido com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente do emprego publico
(neste caso, ndo sera devida a indenizagdo prevista na legislacdo trabalhista, nos termos do art. 37,
inciso Il, §§ 22 e 14 da CF);

54. O empregado publico que, até a data de 12 de novembro 2019, requereu a aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, ndo tera o vinculo empregaticio rompido como decorréncia da
jubilacdo, se permaneceu trabalhando apds a concessdo do beneficio previdenciario;

55. Pela revogacdo de todos os atos e normativos internos que disponham a contrario desse
entendimento e

56. Pela recomendacdo de cientificagdo dos Conselhos Regionais que integram o Sistema
Confea/Crea acerca do novo posicionamento firmado.

Assim, encaminhamos para apreciagao e decisdo do Conselho Diretor.

Considerando que apds o supracitado Despacho foram juntados aos autos os seguintes
documentos:

- Mensagem Eletronica n2 187/2021-SIC_Pedido de acesso a informacg&o (0452588);
- Mensagem Eletronica _Presidéncia do Crea-GO (0452598);

- Mensagem Eletronica n? 189/2021-SIC ao GABI (0452599);

- Mensagem Eletrénica GABI_Autorizagdo de acesso (0452602);

- Mensagem Eletrénica 31 (0452610);

- E-mail SIC 0452729;

- Despacho GRH 0463452; e

- Planilha Empregados acima 70 anos (0463530),

Considerando que por meio do Despacho GABI 0463825, de 08 de junho de 2021, a Chefia
de Gabinete encaminhou os autos ao Conselho Diretor, nos seguintes termos:

Trata-se do Parecer Sujud n2 2/2021 (Sei n2 0439159) que versa sobre aposentadoria compulsoria
de empregados publicos, a partir de consulta formulada pelo Crea-GO nos termos do Oficio n?
008/2021/SUPER, acerca da “manutencgdo da DecisGo CD n? 121/2019, do Confea, a qual versa
sobre a aposentadoria compulsdria dos empregados do Sistema Confea/Crea, em razdo da Emenda
Constitucional 103/2019”, de 12 de novembro de 2019 (Sei n? 0428737).

O Parecer Sujud n2 2/2021 assim conclui:
Il = Conclusao

49. Ante o exposto, esta PROJ/SUJUD, revisando o posicionamento anteriormente exarado, para fins
de adequacdo a EC 103/2019, se manifesta pela:

50. Aplicabilidade do instituto da aposentadoria compulséria, prevista no art. 201, §16, da
Constituicdo Federal, aos empregados publicos do Sistema Confea/Crea, com a consequente:

51. Recomendacgdo que a gestdo afaste o empregado imediatamente do labor e requeira ao INSS a
aposentadoria compulséria do empregado publico, que alcangar a idade de 75 (setenta e cinco)
anos, com a cautela de se verificar previamente se o aposentando cumpriu todos os condicionantes
legais (sobretudo idade e tempo de contribuigdo) para a sua regular inativagdo junto a autarquia
previdenciaria;

52. Pelo rompimento automatico do vinculo empregaticio como decorréncia da jubilagdo, caso o
empregado permanega trabalhando apds a concessdo do beneficio previdenciario, considerando-se:

53. Recomendagdo que a gestdo rescinda de forma unilateral e motivada o contrato de trabalho
firmado com o empregado publico que, a partir da data de 13 de novembro de 2019,
espontaneamente requerer a aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, e cujo
beneficio for concedido com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente do emprego publico
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(neste caso, ndo sera devida a indenizagdo prevista na legislacdo trabalhista, nos termos do art. 37,
inciso Il, §§ 22 e 14 da CF);

54. O empregado publico que, até a data de 12 de novembro 2019, requereu a aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, ndo tera o vinculo empregaticio rompido como decorréncia da
jubilacdo, se permaneceu trabalhando apds a concessao do beneficio previdencidrio;

55. Pela revogacdo de todos os atos e normativos internos que disponham a contrario desse
entendimento e

56. Pela recomendacdo de cientificagdo dos Conselhos Regionais que integram o Sistema
Confea/Crea acerca do novo posicionamento firmado.

Tendo em vista as informagdes acerca do quadro de empregados de carreira com mais de 70 anos e
que deverdo ser aposentados, compulsoriamente, até 2023 conforme informacdo apresentada pela
Geréncia de Recursos Humanos (Sei n2 0463452 e 0463530).

Encaminho os autos para apreciacdo e decisdo do Conselho Diretor.

Considerando que por meio do Despacho CD 0487222, de 07 de agosto de 2021, os autos
foram encaminhados a Procuradoria Juridica para complemento da instrucdo, com vistas a informar
acerca do atual entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do assunto;

Considerando que por meio da Informacdo 34 0492396, de 24 de agosto de 2021, a
Subprocuradoria Judicial manifestou-se nos seguintes termos:

0.1. Trata-se de solicitagdo advinda do Conselho Diretor para que esta Procuradoria Juridica
complemente o Parecer SUJUD N2 2/2021, informando acerca do atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF acerca do assunto.

0.2. O parecer em questdo analisou consulta formulada pela Presidéncia do Crea/GO (Oficio n2
008/2021/SUPER) acerca da “manuten¢éo da Decisdo CD n® 121/2019, do Confea, a qual versa
sobre a aposentadoria compulséria dos empregados do Sistema Confea/Crea, em razdo da Emenda
Constitucional 103/2019” de 12 de novembro de 2019, a qual, no §16, do art. 201, da CF,
estabelece que aplica-se aos empregados dos consércios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsididrias o instituto da aposentadoria compulséria e,
no § 14, do art. 37, dispde que a aposentadoria por tempo de contribuicdo decorrente de emprego
publico acarretara o rompimento do vinculo empregaticio.

0.3. Assim, como visto, a manifestacdo exarada por esta SUJUD analisou as decorréncias da
superveniéncia da EC n2 103/2019 sob a perspectiva dos empregados publicos, especificamente
sobre dois pontos distintos:

i)_a aplicabilidade da aposentadoria compulséria aos empregados publicos do Sistema

Confea/Crea e,

ii)_os efeitos que a aposentadoria por tempo de contribui¢do, requerida espontaneamente pelos
empregados publicos do Sistema Confea/Crea, acarretam ao vinculo empregaticio.

0.4. Na ocasido, quanto a questdo da aposentadoria compulsdria, pontuou-se que, em manifestagao
anterior exarada por esta SUJUD (Parecer n? 11/2019), concluiu-se pela inaplicabilidade da
aposentadoria compulséria por idade aos empregados do Sistema Confea/Crea, tendo em vista que
“o STF, que ainda ndo havia se manifestado sobre o tema até entdo, tinha entendido que a regra
da aposentadoria compulsoria por idade somente se aplicaria aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos em sentido estrito, ndo abrangendo, portanto, os empregados publicos regidos
pelas leis trabalhistas [...]”, mas que, com a superveniéncia da EC 103/2019, intitulada “reforma da
previdéncia”, houveram alteragbes substanciais na ConstituigGo, entre elas a previsGo do §16, do
art. 201, no sentido que “os empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas,
das sociedades de economia mista e das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente,
observado o cumprimento do tempo minimo de contribuigéo, ao atingir a idade mdxima de que
trata o inciso Il do § 12 do art. 40, na forma estabelecida em lei”, razao pela qual a partir de 13 de
novembro de 2019, data de entrada em vigor da referida emenda (art. 36, inciso Ill), ndo apenas os
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, mas também os empregados publicos devem ser
aposentados compulsoriamente, observando-se o limite de idade previsto no art. 40, §19, inciso I,

https://sei.confea.org.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=640051&infra_si... 14/26



07/02/2022 10:35 SEl/Confea - 0557940 - Deciséo CD

da Constituicdo Federal (75 anos) e o tempo minimo de contribuicdo, com proventos proporcionais
a este.

0.5. Veja que estamos diante de dois cenarios, um antes da promulgacio da EC n2 103/2019 e outro
posterior a superveniéncia desta. Vejamos:

0.6. Como, antes da entrada em vigor da EC n2 103/2019, o texto constitucional fazia referéncia
apenas aos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos, regidos pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS, nos termos do inciso Il, do §12, do art. 40, pairava duvida se os
empregados publicos, que se submetem ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, estariam
excluidos do ambito de aplicagdo das normas que regem a aposentadoria compulsdria.

0.7. Diante disso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 2.602/MG, assentou o entendimento
de que a regra da aposentadoria compulséria somente se aplica a servidores publicos titulares de
cargos efetivos em sentido estrito. E, na mesma toada, ao apreciar o RE 786.540/DF, a Corte firmou
tese de que os servidores ocupantes de cargos em comissdo ndo se submetem a regra da
aposentadoria compulsoria, porquanto a eles se impde o Regime Geral de Previdéncia Social (art.
40, § 13), e ndo o Regime Préprio (art. 40, § 19, inciso Il).

0.8. Vale registrar,_que_esse entendimento foi devidamente indicado no Parecer SUJUD n2 2/2021,
fazendo referéncia a tese fixada no RE 786.540/DF e ao quanto decidido nos ARE n2s 1.038.037,
1.049.570 e 1.058.928, pelo gue se destacou, no paragrafo 23 da manifestacdo, o seguinte:

“No entanto, instado a se manifestar sobre o tema o STF entendeu que a regra da aposentadoria
compulsdria por idade somente se aplica aos servidores publicos titulares de cargos efetivos em
sentido estrito, ndo abrangendo, portanto, os empregados publicos regidos pelas leis trabalhistas,
pelo que consignou no RE n2 786.540/DF (submetido ao rito da repercussao geral) que o inciso Il
do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal era aplicavel apenas aos servidores publicos efetivos e,
portanto, titulares e/ou ocupantes de cargos publicos. No mesmo sentido as decisbes
monocraticas (ARE n2s 1.038.037, 1.049.570 e 1.058.928)”".

0.9. Assim, os Ministros do STF, com fundamento na tese consolidada de que a aposentadoria
compulsdria se aplica tdo somente aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e submetidos
ao Regime Proéprio de Previdéncia Social, passaram a decidir, monocratica e colegiadamente, no
sentido de que a aposentadoria compulséria imposta pelo art. 40, § 19, inciso I, da Constituicao
Federal, ndo se aplica aos ocupantes de emprego publico, haja vista que submetidos ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

0.10. Tem-se, pois, que, nesse cenario anterior a superveniéncia da EC n? 103/2019, a
jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido de que ndo se aplica aos empregados publicos a
regra da aposentadoria compulséria prevista no art. 40, §19, inciso |l da Constituicdo, porquanto
submetidos ao RGPS.

0.11. A titulo de exemplo, cabe trazer a baila os termos do que decidido no ARE n2 1.049.570, de
Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, o qual foi citado e transcrito na pagina 04 do Parecer n2
037/2021 de lavra do Crea/GO, bem como, como dito, no paragrafo 23 do Parecer n® 2/2021 de
lavra desta SUJUD. Sendo vejamos:

0.12. Trata-se do Recurso Extraordindrio com Agravo — ARE n2 1.049.570/ MG contra decisdo que
inadmitiu Recurso Extraordindrio interposto contra acérdao do Tribunal Superior do Trabalho — TST,
o qual ndo conheceu do Recurso de Revista sob o fundamento de que o entendimento consagrado
no ambito da Corte Trabalhista é no sentido da submissdo do empregado publico celetista ao
instituto da aposentadoria compulsdria prevista no art. 40, §19, Il, da Constituicdo Federal.

0.13. Ao analisar o recurso, em decisdo monocratica publicada em 05/03/2018, o relator Ministro
Roberto Barroso, deu-lhe provimento, “para determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem
para novo julgamento, observando-se a premissa de que a regra da aposentadoria compulsoria
somente se aplica a servidores publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito”, sob o
seguinte fundamento:

“0 acoérdao recorrido nao esta alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, no
julgamento da ADI 2.602, assentou o entendimento de que a regra da aposentadoria compulsdria
somente se aplica a servidores publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito e, no
julgamento do RE 786.540-RG, firmou a tese de que os servidores ocupantes de cargos em
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comissao ndo se submetem a regra da aposentadoria compulsodria, a eles se aplicando o regime
geral de previdéncia social (art. 40, § 13)".

0.14. A par disso, foi interposto Agravo Interno em Recurso Extraordinario, para fins de levar a
apreciagao da questdo a Turma, uma vez que a decisdo anterior foi proferida monocraticamente.
Assim, em decisdo publicada em 23/06/2020, a Primeira Turma do STF, em Sessdo Virtual, por
unanimidade de votos, decidiu por negar provimento ao Agravo Interno, nos termos do voto do
Relator, em acérddo assim ementado:

“DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
EMPREGADO PUBLICO CELETISTA. AUTARQUIA MUNICIPAL. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
ART. 40, § 12, II, DA CF. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA.
PRECEDENTES.

1. A orientagao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que, no caso de
empregado publico celetista, ndo se aplica a regra constitucional da aposentadoria compulsdria, a
qual se destina a servidores publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito.

2. Agravo interno a que se nega provimento.”

0.15. Isso porque, nos termos do voto do Relator, Ministro Roberto Barroso:

“1. Deixo de abrir prazo para contrarrazdes, na medida em que estd sendo mantida a decisdo que
aproveita a parte agravada. Passo a analise do recurso.

2. O agravo ndo deve ser provido, tendo em vista que a parte recorrente ndo traz argumentos
suficientes para modificar a decisdo ora agravada.

3. Tal como constatou a decisdao agravada, no julgamento da ADI 2.602, o Supremo Tribunal
Federal assentou o entendimento de que a regra da aposentadoria compulséria somente se aplica
a servidores publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito. No julgamento do RE
786.540-RG, fixou-se a tese de que os servidores ocupantes de cargos em comissdao, porque
sujeitos ao regime geral de previdéncia social, ndo se submetem a regra da aposentadoria
compulsoria (art. 40, § 13).

4. Diante dessa orientagdo, resta evidente que a regra constitucional da aposentadoria
compulsdria ndo alcanga os servidores ocupantes de emprego publico, uma vez que igualmente
se submetem ao regime geral de previdéncia social, na forma do art. 40, § 13, da Constitui¢do.
Nessa linha, veja-se o seguinte precedente:

[

5. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno”.

0.16. O acoérddo transitou em julgado em 15/08/2020.

0.17. A esse respeito, considerando que o acérddo foi publicado em 23/06/2020, ou seja, em data
posterior a entrada em vigor da EC n? 103/2019, que se deu em 13/11/2019, poderia pairar alguma
duvida sobre qual seria ao entendimento do STF acerca da matéria — aplicabilidade da
aposentadoria compulséria aos empregados publicos. Contudo, a partir de uma analise
aprofundada do julgado, a referida duvida é dissipada. Vejamos:

0.18. Conforme se depreende dos excertos transcritos acima, tanto a decisdo monocratica proferida
pelo Ministro Relator Roberto Barroso, quanto o acérdao proferido pela Primeira Turma do STF, em
nenhum momento adentram na questio da superveniéncia da EC n2 103/2019, ou seja, o disposto
no §16, do art. 201, da Constituicdo Federal, inserido pela referida emenda, o qual preconiza
que “os empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do
tempo minimo de contribui¢@o, ao atingir a idade mdxima de que trata o inciso Il do § 12 do art.
40, na forma estabelecida em lei.”, nao foi objeto de andlise por parte do STF por ocasido do
julgamento do ARE n2 1.049.570.

0.19. Isso significa dizer que, em que pese o acérdao ter sido publicado em data posterior a entrada
em vigor da EC n? 103/2019, n3o se esta diante de um entendimento do STF conflitante com o
guanto disposto no texto constitucional, mais especificamente no §16, do art. 201, da Constituicdo,
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o qual estabelece que os empregados publicos serdao aposentados compulsoriamente, porquanto,
conforme asseverado e devidamente demonstrado com a transcricdo dos trechos pertinentes, a
alteracdo no texto constitucional ndo foi considerada pelo STF no julgamento do ARE n2 1.049.570.

0.20. Até porque, como visto, a andlise da questao pela Turma diz respeito a situacdo pretérita a
superveniéncia da emenda, ou seja, no caso em concreto, a aposentadoria compulsdria da
empregada publica da Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU se deu em momento anterior a
inovacdo constitucional.

0.21. Tanto é assim, que a decisdo monocratica do Relator, Ministro Roberto Barroso, foi publicada
em 05/03/2018 e o acérddo — apreciacdo da matéria de forma colegiada — é que foi publicado em
momento posterior a EC n2 103/2019, o que por si s6 ndo permite concluir que o posicionamento
do STF seria contrario a inovagdo constitucional.

0.22. Assim, pode-se afirmar que o STF ainda ndo se manifestou de forma especifica sobre o tema
aposentadoria compulséria do empregado publico a luz da EC n? 103/2019. Até mesmo em razio
da recente promulgagdo do novo texto constitucional. Todavia, como veremos a seguir, no que
toca outro ponto da emenda igualmente relevante para o Confea, o STF alterou seu entendimento
antigo para aplicar as novas regras da EC 103/2019. Referimo-nos ao rompimento do vinculo
empregaticio diante de aposentadoria voluntaria do empregado.

0.23. Noutro giro, posteriormente a entrada em vigor da EC n2 103/2019, a partir de 13/11/2019,
tem-se que é compulséria a aposentadoria ndo apenas dos servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, como também a dos empregados publicos, observando-se o limite de idade previsto no art.
40, §19, inciso Il, da Constituicdo Federal (75 anos) e o tempo minimo de contribuigdo, com
proventos proporcionais a este.

0.24. Destaca-se que a matéria referente a aposentadoria compulséria dos empregados publicos,
sobretudo apds a edicdo da EC n? 103/2019, como ndo poderia ser diferente, esta envolta em
amplo debate e divergéncias de entendimento nas instancias inferiores.

0.25. Entretanto, por se tratar de texto constitucional vigente inserido pelo legislador derivado
(EC n° 103/2019), é incorreto aguardar pronunciamento do STF acerca da questdo para aplica-lo.
Percebam, ndao estamos diante de alteracdo da legislagdo ordinaria, mas sim, do préprio texto
constitucional. Por esta razdo, ha robusta seguranca juridica para aplicagdo das novas regras, de
imediato.

0.26. Vale trazer a baila que, conforme assentado no Parecer n2 2/2021 exarado por esta SUJUD,
posteriormente a superveniéncia da EC n? 103/2019, o Tribunal Superior do Trabalho, cipula da
justica trabalhista, ja se manifestou, de forma colegiada, acerca da aplicabilidade da aposentadoria
compulsoria aos empregados publicos celetistas, in verbis:

“RECURSO DE REVISTA. LEI 13.467/2017. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO
CELETISTA. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a regra da aposentadoria
compulséria, prevista no art. 40, § 19, inc. Il, da Constituicdo da Republica, aplica-se aos
servidores publicos, ainda que celetistas. Recurso de Revista de que se conhece e a que se da
provimento”. (TST - RR: 104109620195150103, Relator: Joao Batista Brito Pereira, Data de
Julgamento: 04/11/2020, 82 Turma, Data de Publica¢ido: 06/11/2020)

0.27. Assim, considerando que, com a superveniéncia da EC n? 103/2019, intitulada “reforma da
previdéncia”, inseriu-se no art. 201 da Constituicdo o §16, o qual prevé que, a semelhanga do que
ocorre para os servidores publicos submetidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, os
empregados publicos celetistas, submetidos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, devem
ser aposentados compulsoriamente e que, conforme salientado, apesar de o STF ainda ndo ter se
pronunciado sobre o tema posteriormente a edicdo da emenda, é certo que o teor do dispositivo
constitucional deve ser cumprido imediatamente, sendo obrigatério ao empregador requerer a
aposentadoria compulséria (por idade) do empregado publico, que atingir a idade maxima 75
(setenta e cinco) anos, observado o tempo minimo de contribuicao.

0.28. Ademais, para deixar bem clara a submissdo dos empregados publicos do Sistema
Confea/Crea a aposentadoria compulsdria encartada no §16, do art. 201, da Constituicdo Federal,
vale transcrever o trecho pertinente da manifestagdo desta SUJUD (Parecer n2 2/2021). Confira:

"Foi dito que a celeuma foi aparentemente dirimida uma vez que, conforme se observa do disposto
no §16, do art. 201, da CF, os empregados publicos das autarquias, como é o caso do Sistema
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Confea/Crea, ndo constam do rol de empregados elencados pela EC 103/2019, de modo que paira a
duvida se estes estariam ou ndo abarcados pelo dispositivo constitucional e, por isso, a presente
manifestacdo juridica buscarda solucionar a questdo, com base nas interpretacdes legais e
jurisprudenciais atinentes ao caso.

[...]

Nessa linha de entendimento, a qual sera adotada na presente manifesta¢gdo, em que pese o §16,
do art. 201, da CF, inserido pela EC 103/2019 nio fazer referéncia expressa as autarquias, pode-se
inferir que estas estdo abarcadas pelo dispositivo constitucional, de modo que seus empregados
celetistas estdo sujeitos a aposentadoria compulséria.

Isso porque, nos termos do quanto esposado nas decisdes supracitadas, por ser a autarquia uma
entidade integrante da administragdo publica indireta, tal qual as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, indicadas pelo 8§16, do art. 201, da CF, nada mais plausivel do que
equiparar aquelas com estas para fins de aplicagdio da aposentadoria compulséria aos seus
empregados.

Diga-se, ainda, que, como é sabido, o Confea e os Creas nao integram a Administragao Publica
Indireta, entretanto, por se constituirem sob a forma de autarquias e seus empregados serem
regidos pela CLT, conforme restou decidido pelo STF nas acdes que questionavam a natureza do
regime aplicavel aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, o disposto no §16, do art. 201,
também se aplica aos empregados do Sistema Confea/Crea".

0.29. Diante do exposto, reitera-se a orientagdo exarada no Parecer n2 2/2021, pela “Aplicabilidade
do instituto da aposentadoria compulsdria, prevista no art. 201, §16, da Constituicdo Federal, aos
empregados publicos do Sistema Confea/Crea”, com a consequente “recomendacdo que a gestéo
afaste o empregado imediatamente do labor e requeira ao INSS a aposentadoria compulséria do
empregado publico, que alcangar a idade de 75 (setenta e cinco) anos, com a cautela de se verificar
previamente se o aposentando cumpriu todos os condicionantes legais (sobretudo idade e tempo de
contribuigd@o) para a sua regular inativagéo junto a autarquia previdencidria;”.

0.30. Prosseguindo ao pedido de complementagdo da instrugdo requerido pelo Conselho Diretor,
passa-se a analise da aplicagdo da regra constitucional prevista no §14, do art. 37, da CF, também
com redac¢do dada pela EC 103/2019, considerando o entendimento do STF sobre a matéria.

0.31. Conforme asseverado no Parecer SUJUD n? 2/2021 “anteriormente & edi¢cdo da EC n®
103/2019, vigorava o entendimento de que a aposentadoria espontaneamente requerida pelo
empregado publico ndo ocasionava, de forma automdtica, a extingdo do contrato de trabalho, caso
o empregado permanecesse laborando, a teor do disposto nos artigos 11, §3 e 18, §22, da Lei n?
8.213/91".

0.32. Entretanto, o novel dispositivo constitucional (§14, do art. 37, da Constitui¢do), nos termos do
disposto no art. 62 da EC n2 103/2019, imp&e o rompimento do vinculo empregaticio, no caso de
aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo, emprego
ou fungao publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social. Na ocasido, pontuou-se que :

“ao empregado publico que tiver requerido a aposentadoria pelo RGPS até a data de inicio da
vigéncia da EC n° 103/2019, em 13 de novembro de 2019, néo se aplica o disposto no § 14 do art.
37 da CF. Ou seja, em relagdo ao empregado publico que requereu aposentadoria pelo RGPS até a
data de 12 de novembro 2019, nGo haverd o rompimento automdtico do vinculo empregaticio
como decorréncia da jubilagdo, caso o empregado permanega trabalhando apds a concessdo do
beneficio previdencidrio”,

0.33. Quanto ao entendimento do STF sobre a questdo, objeto do pedido de complementagao
advindo do Conselho Diretor, vale trazer a baila o recente julgamento do RE n? 655.283, com
repercussao geral, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, no qual o STF entendeu que a concessdo
de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos §14,
do art. 37, da Constituicdo Federal, inserido pela EC n2 103/2019.

0.34. Inclusive, no aludido julgado foi fixada a seguinte tese, a qual fora publicada em 16/06/2021:

"A natureza do ato de demissdao de empregado publico é constitucional-administrativa e ndo
trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica comum para julgar a questdo. A concessdo de
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aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do
art. 37, § 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n2 103/19, nos termos do que
dispGe seu art. 62", nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli, Redator para o acordao, vencidos
o Ministro Marco Aurélio (Relator) e, em parte, a Ministra Rosa Weber. Afirmou suspei¢do o
Ministro Luiz Fux (Presidente). Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber (Vice-Presidente).
Plendrio, 16.06.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolugdo 672/2020/STF).

0.35. Nesse sentido, cabe transcrever trechos do voto do Ministro Dias Toffoli, redator para o
acoérdao:

“Tenho, de inicio, ser relevante a considera¢do da divergéncia quanto ao art. 37, Il, § 14 (incluido
pela EC n? 103/19), dado que, apds sua inser¢do, de modo expresso, a Constituicdo Federal
definiu que a aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego ou fungdo publica cujo tempo
de contribui¢do houver embasado a passagem do servidor/empregado publico para a inatividade,
inclusive quando feita sob o Regime Geral de Previdéncia Social.

[...]

A norma em tela eximiu, portanto, da observancia ao § 14 do art. 37 da Constituigdo Federal as
aposentadorias que ja houvessem sido concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor da Emenda”.

0.36. Vé-se, pois, que, quanto ao segundo ponto objeto de andlise por parte desta SUJUD no
Parecer n? 2/2021, qual seja, o rompimento do vinculo empregaticio em razdo da concessdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo decorrente de emprego publico, submetido ao RGPS, o
STF ja se manifestou pontualmente sobre a questdo, com citacdo expressa da inovagao
constitucional trazida pela EC n2 103/2019, a qual inseriu 0 §14, ao art. 37, da Constitui¢do Federal.

0.37. E, mais, o entendimento esposado pelo STF no RE n? 655.283, foi exatamente no sentido da
manifestacdo exarada por esta SUJUD, ou seja, de que em razdo da superveniéncia da EC n?
103/2019, aplica-se o rompimento automatico do vinculo empregaticio como decorréncia da
jubilagdo, caso o empregado permaneca trabalhando apds a concessao do beneficio previdenciario,
devendo o contrato ser rescindido de forma unilateral e motivada dos empregados publicos que, a
partir da data de 13 de novembro de 2019, espontaneamente requererem a aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, e cujo beneficio for concedido com a utilizagdo de
tempo de contribui¢do decorrente do emprego publico.

0.38. Nessa toada, é possivel afirmar que, como em relagdo a esse ponto o STF ja se manifestou
pela aplicabilidade da EC n2 103/2019, alterando, portanto, seu entendimento anterior no sentido
de que a aposentadoria espontaneamente requerida pelo empregado publico ndo ocasionava, de
forma automatica, a extingdo do contrato de trabalho, caso o empregado permanecesse laborando,
passando a entender que a aposentadoria concedida ao empregado publico, com a utilizagdo do
tempo de contribuicdo decorrente do emprego, acarreta o rompimento automatico do vinculo que
gerou o tempo de contribuigdo, infere-se que, muito provavelmente, a Corte Suprema também
adequard seu entendimento ao quanto previsto no texto constitucional acerca da aplicabilidade da
aposentadoria compulsdria aos empregados publicos celetistas, regidos pelo RGPS.

0.39. Por todo o exposto, informa-se que se mantém na integra o entendimento firmado no Parecer
SUJUD n¢? 2/2021, porquanto alinhado aos dispositivos constitucionais vigentes, bem como com a
jurisprudéncia prevalente no ambito dos Tribunais, reiterando-se, portanto, as conclusdes e
recomendacdes ali lancadas.

A considerac3o superior.

Considerando que de acordo com o contido nos autos do Processo 01780/2021, durante
os dias 01 e 02 de dezembro de 2021 ocorreria o 62 Encontro Nacional de Procuradorias Juridicas do
Sistema Confea/Crea;

Considerando que, em face da relevdncia do tema e a oportunidade de maior
aprofundamento das discussdes, incrementando os subsidios para andlise e decisdo do Conselho
Diretor, por meio da Decisdo CD 148 (0503822), de 21 de setembro de 2021, o Conselho Diretor decidiu
por aprovar a inclusGo do tema contido nos presentes autos a pauta do 62 Encontro Nacional de
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Procuradorias Juridicas do Sistema Confea/Crea (01/12/2021 e 02/12/2021), com vistas a que seja
consolidado entendimento, devendo o processo retornar ao Conselho Diretor apds a mencionada
consolidagdo, encaminhando o processo a Chefia de Gabinete para as providéncias decorrentes;

Considerando que por meio do Despacho GABI 0505915, de 24 de setembro de 2021, a
Chefia de Gabinete encaminhou os autos a Procuradoria Juridica - PROJ com vistas a que fosse
consolidado entendimento, devendo o processo retornar ao Conselho Diretor apdés a mencionada
consolidacdo, ante as discussGes por ocasido do 62 Encontro Nacional de Procuradorias Juridicas do
Sistema Confea/Crea;

Considerando que foi juntado aos autos o documento SEI 0537284, que se trata de arquivo
referente a apresentacdo realizada por ocasido do 62 Encontro Nacional de Procuradorias Juridicas do
Sistema Confea/Crea, pelo Subprocurador Judicial do Confea, com o titulo "EFEITOS DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019 (REFORMA DA PREVIDENCIA) NO AMBITO DO SISTEMA CONFEA/CREA";

Considerando que por meio da Informacgao 10 (0537289), de 09 de dezembro de 2021, a

Procuradoria Juridica - PROJ encaminhou os autos ao Conselho Diretor, nos seguintes termos:
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1. Cuida-se de consulta formulada pela Presidéncia do Crea/GO, por meio do Oficio n®
008/2021/SUPER, acerca da “manuten¢do da DecisGo CD n? 121/2019, do Confea, a qual versa
sobre a aposentadoria compulsdria dos empregados do Sistema Confea/Crea, em razédo da Emenda
Constitucional 103/2019”, de 12 de novembro de 2019, a qual, no §16, do art. 201, da CF/1988,
estabelece que aplica-se aos empregados dos consércios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das suas subsidiarias o instituto da aposentadoria compulséria e,
no § 14, do art. 37, dispde que a aposentadoria por tempo de contribuicdo decorrente de emprego
publico acarretara o rompimento do vinculo empregaticio.

2. Instada a se manifestar sobre o assunto, a Procuradoria Juridica do Confea opinou nos seguintes
termos (Parecer Juridico 02 /SEI 0439159):

(....) I = Conclusdo: Ante o exposto, esta PROJ/SUJUD, revisando o posicionamento anteriormente
exarado, para fins de adequagdo a EC 103/2019, se manifesta pela: 1) Aplicabilidade do instituto da
aposentadoria compulsdria, prevista no art. 201, §16, da Constituicdo Federal, aos empregados
publicos do Sistema Confea/Crea, com a consequente: 1.1) Recomendagdo que a gestdo afaste o
empregado imediatamente do labor e requeira ao INSS a aposentadoria compulséria do empregado
publico, que alcangar a idade de 75 (setenta e cinco) anos, com a cautela de se verificar
previamente se o aposentando cumpriu todos os condicionantes legais (sobretudo idade e tempo
de contribuicdo) para a sua regular inativagdo junto a autarquia previdencidria; 1.2 Pelo
rompimento automatico do vinculo empregaticio como decorréncia da jubilacdo, caso o empregado
permaneca trabalhando apds a concessdo do beneficio previdenciario, considerando-se: 1.3
Recomendagcdo que a gestdo rescinda de forma unilateral e motivada o contrato de trabalho
firmado com o empregado publico que, a partir da data de 13 de novembro de 2019,
espontaneamente requerer a aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, e cujo
beneficio for concedido com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente do emprego publico
(neste caso, ndo sera devida a indenizagdo prevista na legislacdo trabalhista, nos termos do art. 37,
inciso Il, §§ 22 e 14 da CF); 1.4 O empregado publico que, até a data de 12 de novembro 2019,
requereu a aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social, ndo tera o vinculo empregaticio
rompido como decorréncia da jubilagao, se permaneceu trabalhando apds a concessao do beneficio
previdenciario; 1.5 Pela revogacdao de todos os atos e normativos internos que disponham a
contrdrio desse entendimento e; 1.6 Pela recomendacgdo de cientificagdo dos Conselhos Regionais
que integram o Sistema Confea/Crea acerca do novo posicionamento firmado (...)

3. Em nova manifestagdo juridica, a PROJ, por meio da Informag&o 34, assim concluiu (SEI 0492396):

(....) Trata-se de solicitacdo advinda do Conselho Diretor para que esta Procuradoria Juridica
complemente o Parecer SUJUD N2 2/2021, informando acerca do atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF acerca do assunto. O parecer em questdo analisou consulta formulada pela
Presidéncia do Crea/GO (Oficio n2 008/2021/SUPER) acerca da “manutencdo da Decisdo CD n¢
121/2019, do Confea, a qual versa sobre a aposentadoria compulséria dos empregados do Sistema
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Confea/Crea, em razdo da Emenda Constitucional 103/2019”, de 12 de novembro de 2019, a qual,
no §16, do art. 201, da CF, estabelece que aplica-se aos empregados dos consdrcios publicos, das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias o instituto da
aposentadoria compulséria e, no § 14, do art. 37, dispGe que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo decorrente de emprego publico acarretard o rompimento do vinculo empregaticio.
Assim, como visto, a manifestacdo exarada por esta SUJUD analisou as decorréncias da
superveniéncia da EC n? 103/2019 sob a perspectiva dos empregados publicos, especificamente
sobre dois pontos distintos:_i)_a aplicabilidade da aposentadoria compulséria aos empregados
publicos do Sistema Confea/Crea e, ii) os efeitos que a aposentadoria por tempo de contribuicéo,
requerida espontaneamente pelos empregados publicos do Sistema Confea/Crea, acarretam ao
vinculo empregaticio. Na ocasido, quanto a questdo da aposentadoria compulsdria, pontuou-se
que, em manifestacdo anterior exarada por esta SUJUD (Parecer n2 11/2019), concluiu-se pela
inaplicabilidade da aposentadoria compulsdria por idade aos empregados do Sistema Confea/Crea,
tendo em vista que “o STF, que ainda ndo havia se manifestado sobre o tema até entdo, tinha
entendido que a regra da aposentadoria compulsoria por idade somente se aplicaria aos
servidores publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito, ndo abrangendo, portanto, os
empregados publicos regidos pelas leis trabalhistas [...]”, mas que, com a superveniéncia da EC
103/2019, intitulada “reforma da previdéncia”, houveram altera¢ées substanciais na Constituicéo,
entre elas a previsdo do §16, do art. 201, no sentido que “os empregados dos consorcios publicos,
das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsididrias serdo
aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de contribuigcdo, ao
atingir a idade mdxima de que trata o inciso Il do § 12 do art. 40, na forma estabelecida em lei”,
razdo pela qual a partir de 13 de novembro de 2019, data de entrada em vigor da referida emenda
(art. 36, inciso Ill), ndo apenas os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, mas também os
empregados publicos devem ser aposentados compulsoriamente, observando-se o limite de idade
previsto no art. 40, §19, inciso Il, da Constituicdo Federal (75 anos) e o tempo minimo de
contribui¢do, com proventos proporcionais a este. Veja que estamos diante de dois cendrios, um
antes da promulgagdo da EC n2 103/2019 e outro posterior a superveniéncia desta. Vejamos: Como,
antes da entrada em vigor da EC n2 103/2019, o texto constitucional fazia referéncia apenas aos
agentes publicos ocupantes de cargos efetivos, regidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS, nos termos do inciso I, do §19, do art. 40, pairava dlvida se os empregados publicos, que se
submetem ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, estariam excluidos do ambito de
aplicagdao das normas que regem a aposentadoria compulséria. Diante disso, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI 2.602/MG, assentou o entendimento de que a regra da aposentadoria
compulsdria somente se aplica a servidores publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito.
E, na mesma toada, ao apreciar o RE 786.540/DF, a Corte firmou tese de que os servidores
ocupantes de cargos em comissdo ndo se submetem a regra da aposentadoria compulsoria,
porquanto a eles se impde o Regime Geral de Previdéncia Social (art. 40, § 13), e ndo o Regime
Préprio (art. 40, § 19, inciso Il). Vale registrar,_que esse entendimento foi devidamente indicado no
Parecer SUJUD n® 2/2021, fazendo referéncia a tese fixada no RE 786.540/DF e ao quanto
decidido nos ARE n2s 1.038.037, 1.049.570 e 1.058.928, pelo que se destacou, no pardgrafo 23 da
manifestacdo, o seguinte: “No entanto, instado a se manifestar sobre o tema o STF entendeu que
a regra da aposentadoria compulsdria por idade somente se aplica aos servidores publicos
titulares de cargos efetivos em sentido estrito, ndo abrangendo, portanto, os empregados
publicos regidos pelas leis trabalhistas, pelo que consignou no RE n2 786.540/DF (submetido ao
rito da repercussdo geral) que o inciso Il do § 12 do art. 40 da Constituicdo Federal era aplicavel
apenas aos servidores publicos efetivos e, portanto, titulares e/ou ocupantes de cargos publicos.
No mesmo sentido as decises monocraticas (ARE n2s 1.038.037, 1.049.570 e 1.058.928)”. Assim,
os Ministros do STF, com fundamento na tese consolidada de que a aposentadoria compulsdria se
aplica tdo somente aos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo e submetidos ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, passaram a decidir, monocratica e colegiadamente, no sentido de que
a aposentadoria compulséria imposta pelo art. 40, § 19, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo se
aplica aos ocupantes de emprego publico, haja vista que submetidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Tem-se, pois, que, nesse cendrio anterior a superveniéncia da EC n?
103/2019, a jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido de que n3o se aplica aos empregados
publicos a regra da aposentadoria compulséria prevista no art. 40, §19, inciso Il da Constituicdo,
porquanto submetidos ao RGPS. A titulo de exemplo, cabe trazer a baila os termos do que decidido
no ARE n2 1.049.570, de Relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, o qual foi citado e transcrito na
pagina 04 do Parecer n2 037/2021 de lavra do Crea/GO, bem como, como dito, no paragrafo 23 do
Parecer n? 2/2021 de lavra desta SUJUD. Sendo vejamos: Trata-se do Recurso Extraordindrio com
Agravo — ARE n2 1.049.570/ MG contra decisdo que inadmitiu Recurso Extraordindrio interposto
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contra acordao do Tribunal Superior do Trabalho — TST, o qual ndo conheceu do Recurso de Revista
sob o fundamento de que o entendimento consagrado no dambito da Corte Trabalhista é no sentido
da submissdo do empregado publico celetista ao instituto da aposentadoria compulséria prevista no
art. 40, §19, I, da Constituicdo Federal. Ao analisar o recurso, em decisdo monocratica publicada
em 05/03/2018, o relator Ministro Roberto Barroso, deu-lhe provimento, “para determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento, observando-se a premissa de que
a regra da aposentadoria compulséria somente se aplica a servidores publicos titulares de cargos
efetivos em sentido estrito”, sob o seguinte fundamento: “O acérdao recorrido ndo esta alinhado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, no julgamento da ADI 2.602, assentou o
entendimento de que a regra da aposentadoria compulsdria somente se aplica a servidores
publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito e, no julgamento do RE 786.540-RG,
firmou a tese de que os servidores ocupantes de cargos em comissao nao se submetem a regra da
aposentadoria compulsdria, a eles se aplicando o regime geral de previdéncia social (art. 40, §
13)”. A par disso, foi interposto Agravo Interno em Recurso Extraordindrio, para fins de levar a
apreciacdo da questdo a Turma, uma vez que a decisdo anterior foi proferida monocraticamente.
Assim, em decisdo publicada em 23/06/2020, a Primeira Turma do STF, em Sessdo Virtual, por
unanimidade de votos, decidiu por negar provimento ao Agravo Interno, nos termos do voto do
Relator, em acérddo assim ementado: “DIREITO DO TRABALHO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EMPREGADO PUBLICO CELETISTA. AUTARQUIA MUNICIPAL.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. ART. 40, § 12, Il, DA CF. INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES DO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. PRECEDENTES. 1. A orientagdo jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que, no caso de empregado publico celetista, ndo se aplica a
regra constitucional da aposentadoria compulséria, a qual se destina a servidores publicos
titulares de cargos efetivos em sentido estrito. 2. Agravo interno a que se nega provimento.” Isso
porque, nos termos do voto do Relator, Ministro Roberto Barroso: “1. Deixo de abrir prazo para
contrarrazdes, na medida em que esta sendo mantida a decisdo que aproveita a parte agravada.
Passo a analise do recurso. 2. O agravo ndo deve ser provido, tendo em vista que a parte recorrente
nao traz argumentos suficientes para modificar a decisdo ora agravada. 3. Tal como constatou a
decisdo agravada, no julgamento da ADI 2.602, o Supremo Tribunal Federal assentou o
entendimento de que a regra da aposentadoria compulsdria somente se aplica a servidores
publicos titulares de cargos efetivos em sentido estrito. No julgamento do RE 786.540-RG, fixou-se
a tese de que os servidores ocupantes de cargos em comissao, porque sujeitos ao regime geral de
previdéncia social, ndo se submetem a regra da aposentadoria compulséria (art. 40, § 13). 4.
Diante dessa orientagdo, resta evidente que a regra constitucional da aposentadoria compulséria
nao alcanga os servidores ocupantes de emprego publico, uma vez que igualmente se submetem
ao regime geral de previdéncia social, na forma do art. 40, § 13, da Constituicdo. Nessa linha,
veja-se o seguinte precedente: [...] 5. Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno”. O
acorddo transitou em julgado em 15/08/2020. A esse respeito, considerando que o acérddo foi
publicado em 23/06/2020, ou seja, em data posterior a entrada em vigor da EC n2 103/2019, que se
deu em 13/11/2019, poderia pairar alguma duvida sobre qual seria ao entendimento do STF acerca
da matéria — aplicabilidade da aposentadoria compulséria aos empregados publicos. Contudo, a
partir de uma analise aprofundada do julgado, a referida duvida é dissipada. Vejamos: Conforme se
depreende dos excertos transcritos acima, tanto a decisdo monocratica proferida pelo Ministro
Relator Roberto Barroso, quanto o acérddo proferido pela Primeira Turma do STF, em nenhum
momento adentram na questdo da superveniéncia da EC n? 103/2019, ou seja, o disposto no §16,
do art. 201, da Constituicdo Federal, inserido pela referida emenda, o qual preconiza que “os
empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e
das suas subsididrias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo
minimo de contribuig¢fo, ao atingir a idade madxima de que trata o inciso Il do § 12 do art. 40, na
forma estabelecida em lei.”, nao foi objeto de analise por parte do STF por ocasido do julgamento
do ARE n? 1.049.570. Isso significa dizer que, em que pese o acdrdao ter sido publicado em data
posterior a entrada em vigor da EC n? 103/2019, n3o se estd diante de um entendimento do STF
conflitante com o quanto disposto no texto constitucional, mais especificamente no §16, do art.
201, da Constituicdo, o qual estabelece que os empregados publicos serdo aposentados
compulsoriamente, porquanto, conforme asseverado e devidamente demonstrado com a
transcricdo dos trechos pertinentes, a alteragdo no texto constitucional ndo foi considerada pelo STF
no julgamento do ARE n2 1.049.570. Até porque, como visto, a andlise da questdo pela Turma diz
respeito a situacdo pretérita a superveniéncia da emenda, ou seja, no caso em concreto, a
aposentadoria compulsdria da empregada publica da Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU se
deu em momento anterior a inovagdo constitucional. Tanto é assim, que a decisdo monocratica do
Relator, Ministro Roberto Barroso, foi publicada em 05/03/2018 e o acdérddo — aprecia¢do da
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matéria de forma colegiada — é que foi publicado em momento posterior a EC n2 103/2019, o que
por si s6 ndo permite concluir que o posicionamento do STF seria contrario a inovagao
constitucional. Assim, pode-se afirmar que o STF ainda ndo se manifestou de forma especifica
sobre o tema aposentadoria compulséria do empregado publico a luz da EC n2 103/2019. Até
mesmo em razao da recente promulgagao do novo texto constitucional. Todavia, como veremos a
seguir, no que toca outro ponto da emenda igualmente relevante para o Confea, o STF alterou seu
entendimento antigo para aplicar as novas regras da EC 103/2019. Referimo-nos ao rompimento do
vinculo empregaticio diante de aposentadoria voluntidria do empregado. Noutro giro,
posteriormente a entrada em vigor da EC n2 103/2019, a partir de 13/11/2019, tem-se que é
compulsdria a aposentadoria ndo apenas dos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, como
também a dos empregados publicos, observando-se o limite de idade previsto no art. 40, §12, inciso
Il, da Constituicdo Federal (75 anos) e o tempo minimo de contribuigdo, com proventos
proporcionais a este. Destaca-se que a matéria referente a aposentadoria compulséria dos
empregados publicos, sobretudo apds a edigdo da EC n2 103/2019, como ndo poderia ser
diferente, estd envolta em amplo debate e divergéncias de entendimento nas instancias
inferiores. Entretanto, por se tratar de texto constitucional vigente inserido pelo legislador
derivado (EC n° 103/2019), é incorreto aguardar pronunciamento do STF acerca da questdo para
aplica-lo. Percebam, ndo estamos diante de alteragdo da legisla¢do ordinaria, mas sim, do préprio
texto constitucional. Por esta raziao, ha robusta seguranga juridica para aplicagdo das novas
regras, de imediato. Vale trazer a baila que, conforme assentado no Parecer n2 2/2021 exarado por
esta SUJUD, posteriormente a superveniéncia da EC n2 103/2019, o Tribunal Superior do Trabalho,
cupula da justica trabalhista, ja se manifestou, de forma colegiada, acerca da aplicabilidade da
aposentadoria compulsdria aos empregados publicos celetistas, in verbis: “RECURSO DE REVISTA.
LEl 13.467/2017. APOSENTADORIA COMPULSORIA. EMPREGADO PUBLICO CELETISTA. A
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a regra da aposentadoria compulséria, prevista no
art. 40, § 12, inc. ll, da Constituicao da Republica, aplica-se aos servidores publicos, ainda que
celetistas. Recurso de Revista de que se conhece e a que se da provimento”. (TST - RR:
104109620195150103, Relator: Joao Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 04/11/2020, 82
Turma, Data de Publica¢do: 06/11/2020). Assim, considerando que, com a superveniéncia da EC n2
103/2019, intitulada “reforma da previdéncia”, inseriu-se no art. 201 da Constituicdo o §16, o qual
prevé que, a semelhanca do que ocorre para os servidores publicos submetidos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS, os empregados publicos celetistas, submetidos ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, devem ser aposentados compulsoriamente e que, conforme salientado,
apesar de o STF ainda ndo ter se pronunciado sobre o tema posteriormente a edi¢do da emenda, é
certo que o teor do dispositivo constitucional deve ser cumprido imediatamente, sendo obrigatdrio
ao empregador requerer a aposentadoria compulsdria (por idade) do empregado publico, que
atingir a idade maxima 75 (setenta e cinco) anos, observado o tempo minimo de contribuicdo.
Ademais, para deixar bem clara a submissdo dos empregados publicos do Sistema Confea/Crea a
aposentadoria compulséria encartada no §16, do art. 201, da Constitui¢ao Federal, vale transcrever
o trecho pertinente da manifestagdo desta SUJUD (Parecer n2 2/2021). Confira: "Foi dito que a
celeuma foi aparentemente dirimida uma vez que, conforme se observa do disposto no §16, do art.
201, da CF, os empregados publicos das autarquias, como é o caso do Sistema Confea/Crea, ndo
constam do rol de empregados elencados pela EC 103/2019, de modo que paira a duvida se estes
estariam ou ndo abarcados pelo dispositivo constitucional e, por isso, a presente manifestacdo
juridica buscard solucionar a questdo, com base nas interpretacdes legais e jurisprudenciais
atinentes ao caso. [...] Nessa linha de entendimento, a qual sera adotada na presente
manifestacdo, em que pese o §16, do art. 201, da CF, inserido pela EC 103/2019 nio fazer
referéncia expressa as autarquias, pode-se inferir que estas estao abarcadas pelo dispositivo
constitucional, de modo que seus empregados celetistas estdo sujeitos a aposentadoria
compulsoria. Isso porque, nos termos do quanto esposado nas decisGes supracitadas, por ser a
autarquia uma entidade integrante da administracdo publica indireta, tal qual as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, indicadas pelo §16, do art. 201, da CF, nada mais
plausivel do que equiparar aquelas com estas para fins de aplicagdo da aposentadoria
compulsdria aos seus empregados. Diga-se, ainda, que, como é sabido, o Confea e os Creas nao
integram a Administra¢do Publica Indireta, entretanto, por se constituirem sob a forma de
autarquias e seus empregados serem regidos pela CLT, conforme restou decidido pelo STF nas
acoes que questionavam a natureza do regime aplicivel aos Conselhos de Fiscalizagao
Profissional, o disposto no §16, do art. 201, também se aplica aos empregados do Sistema
Confea/Crea". Diante do exposto, reitera-se a orientacdo exarada no Parecer n? 2/2021,
pela “Aplicabilidade do instituto da aposentadoria compulsdria, prevista no art. 201, §16, da
Constituicdo Federal, aos empregados publicos do Sistema Confea/Crea”, com a
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consequente “recomendagdo que a gestdo afaste o empregado imediatamente do labor e requeira
ao INSS a aposentadoria compulsdria do empregado publico, que alcancar a idade de 75 (setenta e
cinco) anos, com a cautela de se verificar previamente se o aposentando cumpriu todos os
condicionantes legais (sobretudo idade e tempo de contribuicdo) para a sua regular inativagdo junto
a autarquia previdencidria,”. Prosseguindo ao pedido de complementacdo da instrugdo requerido
pelo Conselho Diretor, passa-se a analise da aplicagdo da regra constitucional prevista no §14, do
art. 37, da CF, também com redagdo dada pela EC 103/2019, considerando o entendimento do STF
sobre a matéria. Conforme asseverado no Parecer SUJUD n2 2/2021 “anteriormente a edigdo da EC
n? 103/2019, vigorava o entendimento de que a aposentadoria espontaneamente requerida pelo
empregado publico ndo ocasionava, de forma automdtica, a extingdo do contrato de trabalho, caso
o empregado permanecesse laborando, a teor do disposto nos artigos 11, §3 e 18, §2°, da Lei n®
8.213/91”. Entretanto, o novel dispositivo constitucional (§14, do art. 37, da Constituicdo), nos
termos do disposto no art. 62 da EC n2 103/2019, imp&e o rompimento do vinculo empregaticio, no
caso de aposentadoria concedida com a utilizagdo de tempo de contribuicdo decorrente de cargo,
emprego ou func¢do publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social. Na ocasido, pontuou-
se que: “ao empregado publico que tiver requerido a aposentadoria pelo RGPS até a data de
inicio da vigéncia da EC n? 103/2019, em 13 de novembro de 2019, néo se aplica o disposto no §
14 do art. 37 da CF. Ou seja, em relacdo ao empregado publico que requereu aposentadoria pelo
RGPS até a data de 12 de novembro 2019, ndo haverd o rompimento automdtico do vinculo
empregaticio como decorréncia da jubilagdo, caso o empregado permanega trabalhando apds a
concessdo do beneficio previdencidrio”, Quanto ao entendimento do STF sobre a questdo, objeto
do pedido de complementacdo advindo do Conselho Diretor, vale trazer a baila o recente
julgamento do RE n2 655.283, com repercussdo geral, de Relatoria do Ministro Marco Aurélio, no
qual o STF entendeu que a concessdo de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a
permanéncia no emprego, nos termos §14, do art. 37, da Constitui¢do Federal, inserido pela EC n?
103/2019. Inclusive, no aludido julgado foi fixada a seguinte tese, a qual fora publicada em
16/06/2021: "A natureza do ato de demissdo de empregado publico é constitucional-administrativa
e ndo trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica comum para julgar a questdo. A concessdao
de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do
art. 37, § 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n2 103/19, nos termos do que
dispGe seu art. 62", nos termos do voto do Ministro Dias Toffoli, Redator para o acérdao, vencidos
o Ministro Marco Aurélio (Relator) e, em parte, a Ministra Rosa Weber. Afirmou suspei¢do o
Ministro Luiz Fux (Presidente). Presidiu o julgamento a Ministra Rosa Weber (Vice-Presidente).
Plendrio, 16.06.2021 (Sessdo realizada por videoconferéncia - Resolucdo 672/2020/STF). Nesse
sentido, cabe transcrever trechos do voto do Ministro Dias Toffoli, redator para o acérdado: “Tenho,
de inicio, ser relevante a consideracdo da divergéncia quanto ao art. 37, ll, § 14 (incluido pela EC
n2 103/19), dado que, apds sua inser¢do, de modo expresso, a Constituigio Federal definiu que a
aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego ou fun¢do publica cujo tempo de
contribuicdo houver embasado a passagem do servidor/empregado publico para a inatividade,
inclusive quando feita sob o Regime Geral de Previdéncia Social. [...] A norma em tela eximiu,
portanto, da observancia ao § 14 do art. 37 da Constituicio Federal as aposentadorias que ja
houvessem sido concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em
vigor da Emenda”. Vé-se, pois, que, quanto ao segundo ponto objeto de andlise por parte desta
SUJUD no Parecer n? 2/2021, qual seja, o rompimento do vinculo empregaticio em razdo da
concessdo de aposentadoria por tempo de contribui¢do decorrente de emprego publico, submetido
ao RGPS, o STF ja se manifestou pontualmente sobre a questdo, com citagao expressa da inovagdo
constitucional trazida pela EC n2 103/2019, a qual inseriu o §14, ao art. 37, da Constitui¢do Federal.
E, mais, o entendimento esposado pelo STF no RE n? 655.283, foi exatamente no sentido da
manifestacdo exarada por esta SUJUD, ou seja, de que em razdo da superveniéncia da EC n?
103/2019, aplica-se o rompimento automatico do vinculo empregaticio como decorréncia da
jubilagdo, caso o empregado permanega trabalhando apds a concessao do beneficio previdenciario,
devendo o contrato ser rescindido de forma unilateral e motivada dos empregados publicos que, a
partir da data de 13 de novembro de 2019, espontaneamente requererem a aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, e cujo beneficio for concedido com a utilizagdo de
tempo de contribuicdo decorrente do emprego publico. Nessa toada, é possivel afirmar que, como
em relacdo a esse ponto o STF ja se manifestou pela aplicabilidade da EC n? 103/2019, alterando,
portanto, seu entendimento anterior no sentido de que a aposentadoria espontaneamente
requerida pelo empregado publico ndo ocasionava, de forma automatica, a extingdo do contrato de
trabalho, caso o empregado permanecesse laborando, passando a entender que a
aposentadoria concedida ao empregado publico, com a utilizacgdo do tempo de contribuicdo
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decorrente do emprego, acarreta o rompimento automatico do vinculo que gerou o tempo de
contribuicdo, infere-se que, muito provavelmente, a Corte Suprema também adequara seu
entendimento ao quanto previsto no texto constitucional acerca da aplicabilidade da aposentadoria
compulsdria aos empregados publicos celetistas, regidos pelo RGPS. Por todo o exposto, informa-se
que se mantém na integra o entendimento firmado no Parecer SUJUD n2 2/2021, porquanto
alinhado aos dispositivos constitucionais vigentes, bem como com a jurisprudéncia prevalente no
ambito dos Tribunais, reiterando-se, portanto, as conclusdes e recomendacdes ali langadas. A
consideragdo superior. {...)

4. Na sequéncia, atendendo ao encaminhamento sugerido pelo Conselho Diretor(Decisdo CD-
0503822 e Despacho GABI-0505915), a Procuradoria levou o assunto para debate e discussdo no 6°
Encontro Nacional de Procuradorias do Sistema Confea/Crea e Mutua, ocasido em que foi feita uma
ampla apresentacdo sobre o tema, conforme bem ilustra o documento em anexo(0537284).

5. Apds a apresentacdo da PROJ/SUJUD, foi realizada uma roda de conversa com todos os
procuradores e procuradoras dos 27(vinte e sete) Creas, ficando assentado entre os participantes a
concordancia com o entendimento esposado pela PROJ/Confea.

6. Ressalte-se, ademais, que durante o debate e informagdes gerais, varios(as) procuradores(as)
manifestaram-se no sentido de ja terem orientado seus presidentes sobre a necessidade de
aplicacdo imediata da EC n2 103/2019.

7. De igual modo, a maioria dos(as) procuradores(as) apesar de concordar integralmente com o
entendimento da PROJ/Confea - quanto aos efeitos e aplicabilidade da EC n® 103/2019 -,
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informaram que estavam aguardando a oficializa¢do da posicdo do Confea a respeito do tema para
adotar providéncias cabiveis nos Regionais.

8. Diante disso, retorna-se os autos eletrénicos ao Conselho Diretor, orientando-se pelo pleno
acolhimento do quanto contido no Parecer Juridico 02/SUJUD /SEI 0439159 e na Informagéo
34/SUJUD/SEI 0492396, ressaltando-se, por fim, a necessidade de urgéncia na decisdo do Conselho
Diretor, tendo em vista possiveis danos aos cofres da autarquia federal com a manutenc¢do dos
vinculos trabalhistas, que se enquadrem nas situag8es descritas na EC n2 103/2019.

A consideracdo superior.

Considerando que o art. 57 da Resolugdao n2 1.015, de 30 de junho de 2006, que aprovou o
Regimento do Confea, estabelece que o Conselho Diretor tem por finalidade auxiliar o Plendrio na gestao
do Confea;

Considerando que resta evidenciado que se trata de tematica bastante complexa, com
desdobramentos tanto na esfera e relagdes trabalhistas, quanto no que tange a eventuais sanc¢des dos
orgdo de controle, a depender do posicionamento a ser tomado pelo Conselho Diretor;

Considerando que, por cautela, mostra-se pertinente a coleta de maiores elementos no
intuito de permitir ao Conselho Diretor decidir acerca do tema, com vistas a mitigar eventual equivoco
interpretativo;

Considerando que se vislumbra como pertinente a complementacdo da instrucdo, no
sentido de se acostar aos autos os entendimentos acerca do tema, tanto no ambito da Controladoria
Geral da Unido - CGU, quanto do Tribunal de Contas da Unido - TCU, com vistas a se obter maior
seguranca juridica, bem como o alinhamento procedimental;

DECIDIU por unanimidade:

1) Conhecer os presentes autos;

2) Determinar a Procuradoria Juridica - PROJ a complementacdo da instrucdo, devendo-se
elencar os entendimentos e posicionamentos da Controladoria- Geral da Unido - CGU e do Tribunal de
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Contas da Unido - TCU acerca da aplicabilidade ou ndo do instituto da aposentadoria compulséria aos
empregados dos Conselhos de Fiscalizagao Profissional; e

3) Encaminhar os autos a Chefia de Gabinete do Confea, para as providéncias decorrentes,

Presidiu a sessao o Presidente do Confea, Eng. Civ. Joel Kriiger. Presentes o Vice-Presidente do Confea,
Eng. Civ. Joao Carlos Pimenta e os Diretores Eng. Eletric. Daniel de Oliveira Sobrinho, Eng.
Eletric. Genilson Pavao Almeida, Eng. Agr. Francisco das Chagas da Silva Lira, Eng. Eletric. José Miguel de
Melo Lima e a Eng2. Mec. Michele Costa Ramos.

Cientifique-se e cumpra-se.

eil Documento assinado eletronicamente por Joel Kriiger, Presidente, em 04/02/2022, as 17:07,
Ja e lily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de

assinatura
eletrénica novembro de 2020.

Referéncia: Processo n2 CF-01039/2021 SElI n2 0557940
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